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Economia

Despachar encomendas nas alfandegas
sera profissao mais aberta a sociedade

Ser “tratador de mercadorias”, como se dizia no século XVI, estava fechado até agora a quem estudou

Direito, Economia e areas proximas. Agora, qualquer formacao dara acesso a profissao

Pedro Crisdostomo

Pode parecer uma profissdo invisivel
e ha hoje pouco mais de 200 profis-
sionais a exercé-la, mas é tdo antiga
quanto as cronicas de Damido de
Gois, que no século XVI, no reinado
de D. Jodo I11, ja falava da sua impor-
tancia para o comércio da cidade de
Lisboa — os homens que ajudavam a
cumprir as formalidades aduaneiras
de quem recebia as mercadorias
importadas.

Os “despachantes” ndo tinham ain-
da esse nome, que s6 seria usado em
1755, o ano do terrivel terramoto na
capital, mas é esse que ainda hoje se
usa para falar dos profissionais que
tém a tarefa de tratar do desalfande-
gamento das encomendas nos servi-
cos aduaneiros e de toda a papelada
associada a regularizacao dos bens,
emrepresentacio de empresas e cida-
daos. Basta pensar em alguém que
importa um carro e precisa de tratar
de todo o processo de conformidade
do veiculo. Ou de uma empresa que
importa petréleo, por exemplo. Ou de
uma galeria de arte que precisa de
tratar da chegada de uma obra que
vem de fora da Unido Europeia (UE).

Nos tltimos anos, s6 pdde aceder
aprofissdo quem é formado nas areas
de economia, gestdo ou administra-
¢do de empresas, direito, relacoes
internacionais, comércio internacio-
nal, logistica e aduaneira. Mas, a par-
tir de agora, a actividade sera mais
aberta a sociedade e regressara ao
espirito original.

A recente alteracdo aos estatutos
da Ordem dos Despachantes Oficiais
(ODO), que entrou em vigor na passa-
da sexta-feira, 1 de Marco, deixa de
restringir o acesso em fun¢io da area
académica, permitindo que qualquer
licenciado, mestre ou doutorado,
independentemente da area de estu-
do, possa exercer a profissdo. Basta
que frequente e seja aprovado no cur-
so de acesso da ordem.

E uma liberalizaciio que o bastona-
rio da ODO, Mario Jorge, considera
positiva, porque, diz, a abertura pode
atrair pessoas formadas noutras areas
de conhecimento cientifico que, por
norma, sio importantes para o trata-
mento de determinados produtos
transaccionados no comércio inter-
nacional. Mario Jorge acredita que
havera novos profissionais vindos da
engenharia e farmacia. Ou até da bio-
logia, se forem pessoas “com tradicdo
familiar de despachante”.

“A [actividade de] importacio e
exportacdo esta sustentada na classi-
ficacdo das mercadorias, desde o ser
vivo ndo humano até as coisas mais
complexas”, como produtos quimi-
cos, medicamentos, produtos de cos-
meética, obras de arte. E essas especi-
ficidades, diz, exigem uma especiali-
zacdo para as empresas que tém de
tratar da movimentacgdo das enco-
mendas nas alfindegas. Os despa-
chantes sio representantes oficiais
junto da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), os interlocutores que
tratam das obrigacdes aduaneiras e
fiscais no desalfandegamento dos

produtos, e, quando assinam um
documento em representacdo de um
operador, fazem-no a titulo individual
(aresponsabilidade é sua).

Hoje, uma empresa pode ter um
representante aduaneiro junto do
fisco que nao seja um despachante
oficial — é, no fundo, um representan-
te ndo regulado, porque ndo esta ins-
crito na ordem — e, por isso, é um
profissional que nio tem os direitos
e deveres que se aplicam aos despa-
chantes, o que, no entender do bas-
tonario, desprotege as empresas.

Como os novos estatutos permitem
a entrada na ordem das pessoas que

Mario Jorge, bastonario
daOrdem dos Despachantes
Oficiais, que tem hoje cerca
de 270 membros

jaestdo registadas perante a AT como
representantes aduaneiros, Mario
Jorge acredita que o niimero de des-
pachantes ird aumentar nos proximos
anos. A alteracdo a lei permite a ins-
cricdo destes profissionais — os que
hoje estdo a margem — desde que
tenham experiéncia pratica compro-
vada pelo fisco na “actuagio por con-
tade outrem, pelo menos, nos tltimos
trés anos” ao pedido da inscri¢do.

Também pode solicitar a entrada
quem seja mestre ou doutor no
dominio aduaneiro ou quem esteja
autorizado por um operador econo-
mico a cumprir “simplificacdes
aduaneiras conferidas” ao abrigo do
direito europeu.

Os deveres deontologicos

“Queremos abrir a profissdo, permi-
tindo a integracao de todos, para que
exista uma base [comum]”, afirma o
bastonario, sublinhando que a entra-
da desses profissionais (apelidados
“declarantes” pela AT) vai permitir-
lhes ter acesso a formagdo continua
e passar a receber formacdo diaria
de circulares que sdo produzidas

pela ordem sobre legislacdo europeia
e nacional.

Além das questdes praticas relati-
vas aos proprios profissionais, a
regulacdo da actividade traz maior
seguranca as proprias empresas, diz
o bastonario. Neste momento, ser
um representante nao regulado
implica uma “falta de deveres”, desi-
gnadamente deontologicos.

Se um despachante oficial, por
exemplo, considerar que nio tem
competéncias para fazer um trabalho
quando lho é pedido por uma empre-
sa, “deve recusar” ser o representan-
te, mas um declarante ndo regulado
ndo tem esse dever, o que deixa as
empresas numa situacdo de maior
vulnerabilidade, sustenta.

Por outro lado, se uma empresa
considerar que um despachante foi
incompetente, pode notificar a
ordem, que pode abrir um processo
disciplinar para verificar se existe, ou
ndo, razdo na queixa. E ha ainda
implicacOes na propria economia.
Quando os despachantes tém conhe-
cimento de crimes, tém a obrigacdo
de participar a ordem e esta (ou cada
um por si) de participar ao Ministério
Publico, refere o bastonario.

Os resumos da Ordem dos Despa-
chantes sobre a historia da profissao
indicam que, se na época medieval ja
existia a figura do representante do
dono das mercadorias, foi no Renas-
cimento que, “através do Foral da
Alfandega de Lisboa de 1587 de Felipe
11", os despachantes ganharam uma
denominacio legal pela primeira vez,
sendo referidos como “tratadores de
mercadorias”.

A designacdo “despachante” s6
aparece mais tarde, ja “nos Estatutos
da Junta do Comércio, no Decreto
Régio de 30 de Setembro de 1755 e no
Alvara com forca de lei de 14 de
Novembro de 1757”. Ja no século XX,
em plena ditadura, o corporativismo
do Estado Novo leva a criagdo da
Camara dos Despachantes Oficiais.
Haveria umareforma ainda nos anos
1960 e, ja em democracia, a entrada
de Portugal na Comunidade Econ6-
mica Europeia (CEE) e a criacdo do
mercado Gnico europeu, com a livre
circulagdo de bens e pessoas a partir
de 1993 dentro do territorio da Unio,
ditaram uma diminui¢do do niimero
de profissionais. A Caimara dos Des-
pachantes Oficiais existiu até 2015 e
sO passou a ser uma ordem nesse ano.
De acordo com o bastondrio, tem hoje
cerca de 270 membros.



